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Como ponentes que hemos sido designados para rendlr el informe
reglamentario, nos permitimos dar cumplimiento con tal obligacion
~ constitucional y legal, de la siguiente manera:

De conformidad con el articulo 205 de la Ley 270 de 1996,
“Estatutaria de la Administracion de Justicia”: “la justicia regional
dejara de funcionar a mas tardar el 30 de junio de 1999”, y como tal
término fatalmente estd proximo a cumplirse, sin que sea posible, por
razén de términos constitucionales y legales, producir la derogatoria
de dicha disposicion, se hace necesario que la justicia ordinaria,

_conformada por jueces penales del circuito, por los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y por sus respectivos
Fiscales Delegados, asuman la competencia de los negocios que hoy
estan conociendo los componentes de esa justicia regional proxima a
desaparecer. '

No obstante ese traslado no puede ser tan sencillo, por las siguientes
razones:

La justicia regional tuvo sus ori genes en los jueces especializados,
creados mediante la Ley 2% de 1984, los cuales posteriormente se
convirtieron en jueces de orden publico, y asi llegamos al Decreto
2700 de 1991 cuando se incorporan a la justicia ordinaria con los
nombres de jueces regionales y tribunal nacional.

La razén de ser de la creacion de esa justicia paralela, fue la de
hacerle frente a uno de los grandes retos que tiene el derecho penal
contemporaneo: la lucha contra el crimen organizado, por las graves

perturbaciones que €ste causa dentro de la sociedad, pues se revela a
través de verdaderas empresas, con estructuras organizacionales
complejas, haciendo uso de la mas moderna tecnologia,- con
ramificaciones internacionales 1nsospechadas Yy, por supuesto conuna.

capac1dad financiera consolidada.

Enlosorigenes de estajusticia, se decia que elladeberiacorresponder
a nuestrarealidad nacional. En los tltimos tiempos la delincuencia en
nuestro pais ha comenzado a caracterizarse por actuar dentro de un

~marco de organizacion, aphcable tanto a la subversiébn como al

narcotrafico.

Como caracteristicas o elementos de esas organizaciones
criminales, pueden sefialarse:

— Estructura jerarquizada de mando.

— Creacion de relaciones sociales dlrlgldas a la comision de hechos
violentos, que hacen del delito una forma de vida.

— Tendencia a la modernizacién, demostrada en la utilizacién de
técnicas sofisticadas y el empleo de la informatica al servicio de
intereses delictivos. -

— Actitud deshumanizada para lograr sus objetivos..

— Ajusticiamiento al interior de las organizaciones delincuenciales.

—Amplias redes de inteligencia y contra1ntel1genc1a que cubren el
territorio nacional.

— En Colombia esos tipos de delincuencia organizada se pueden
agrupar en los grupos armados subversivos, las bandas y las mafias.

Conrelacion a la subversion guerrillera podemos decir que hoy las
FARC cuentan con méas de 74 frentes y algo asi como 7.500 hombres;

. el Ejército de Liberacion Nacional con mas de 47 frentes y 3.400 .

hombres. Las FARC obtienen cerca de 295.000 millones de pesos al
afio producto de sus actuacionesilicitas y el ELN 192.000 millones de
pesos al afio. ' '

Con respecto a la bandas, éstas manejan el concepto de oferta y
demanda y en esa medida varian o incrementan la comision de
determinados delitos. Existe asi por ejemplo, la pirateria terrestre y el
hurto de automotores.
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Finalmente estan las mafias, que es un tipo de organizacién criminal,
con laestructuraformal de una empresa comercial orientada a obtener
beneficios econdmicos bajo las formas externas de monopolio y
oligopolio. Caracteristica interesante de estas mafias, es larelacionada
con los mecanismos utilizados para‘“lavar dineros”que son acumulados
de actividades ilegales, aprovechando momentos coyunturales para
penetrar en sectores como la industria, la construccién, el turismo, el
comercio internacional y las operaciones financieras. Estas mafias no
estan necesariamente encaminadas a desestabilizar el Estado.

De esta presentacion se infiere una metamorfosis del delito. Si bien
existe la modalidad de la delincuencia individual, para los efectos de
los fines ‘del Estado, de su estabilidad y de los de la sociedad, tiene
mayores repercusiones la delincuiencia organizada o profesionalizada.
Para luchar contra ella, el Estado debe profesionalizar y especializar
a'sus investigadores y juzgadores.

Estrategias utilizadas.

Durante los ultimos afios el Estado ha utilizado contra las
organizaciones criminales los siguientes mecanismos:

—En cuanto a penas se refiere, no sélo por el hecho de pertenecer
a una organizaciéon criminal sino también, por la comision de
determinados delitos se han aumentado en forma considerable las
penas tanto en sus minimos como en sus maximos.

— Se ha procurado contrarrestar la corrupcién a todos los niveles
estatales y privados, produciendo infiltracion en las orgamzacmnes
criminales:

— Se han establecido mecanismos para una eficiente accion en el
decomiso de bienes y en la accidn extintiva del dominio, cuando éstos
provengan de actividades ilicitas.

— Se ha creado una jurisdiccion especial encargada de combatir el
delito, surgida de la necesidad de combatir el crimen organizado. Se
trata de una especializacion de la justicia en respuesta a la
profesionalizacion criminal. Esta es la justicia que por mandato del
articulo 205 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, y
a cuyo articulo nos opusimoé en la discusion y debate de la misma,
debe terminar el 30 de junio de 1999. _

Esa justicia regional tuvo su origen entre otras razones, durante la
décadadelos80porel asesinatoylaintimidacidondelosadministradores
de justicia y de las personas que intervenian en los procesos a través
de los cuales se buscaba hacer justicia.

Entre 1979 y 1991 unos 515 miembros de la rama judicial fueron
objeto de todo tipo de agresiones, de las cuales 278 corresponden a
homicidios, sienido los mas afectados los jueces de instruccion de la
€poca y magistrados de los Tribunales Superiores. .

Desde el punto de vista de convivencia civilizada de una sociédad,
una de las consecuencias mas graves es el ambiente de intimidacién de
la poblacioén frente al poder de la delincuencia organizada, por cuenta
de la cual no es posible obtener la colaboracion de los testigos para
alcanzar de manera satisfactoria el desarrollo de las investigaciones.

Por esto en 1991 el Ministerio de Justicia informa que la falta de
seguridad de los funcionarios judiciales se ha traducido en la propia
degeneracion de la justicia. La indefension de los jueces, en algunos
casos produce la morosidad, y en otros la inaccién en actuaciones
procesales.

Durante el tiempo de vigencia de la Justicia Regional se han
disminuido esos indices de violencia y la eficacia de ésta se presenta
como una alternativa para recobrar y buscar la permanencia de una
convivencia pacifica, que se traduce en una mayor seguridad para el
sector de los jueces. '

Para el periodo 1993-1994, segun datos de la Comision Andina de
Juristas, Seccional Colombia, se presentaron tan s6lo 15 casos de

violencia contra funcionarios judiciales representandos asi: 6 de
homicidio, S de amenazas de muerte, uno de intento de homicidio, uno
de dafio a bienes de juzgado, uno de secuestro y uno a un herido en
atentado. De los casosreferidos ahomicidiotansélouno serelacionaba
con funcionarios pertenecientes a la Justicia Regional.

Esarealidadtrajocomoconsecuenciaquese crearan los funcionarios
judiciales y los testigos sin rostro para darles seguridad en sus vidas.

Endefinitiva, laimplantacion de laJusticiaRegional harepresentado
un gran avance en el logro de los objetivos propuestos, al conseguir
devolverle a la justicia el espacio estatal que le pertenece y que
pretende que la sociedad recupere la confianza en la labor que los
jueces desempefian. :

Como lomanifestamos anteriormente, durante el tramite legislativo
de la Ley 270 de 1996 nos opusimos a que quedara consagrado que la
Justicia Regional dejaria de funcionar el 30 de junio de 1999.
Infortunadamente, en esa empresa fuimos derrotados y hoy tenemos
que asumir la realidad; es decir, que pese a nuestras convicciones, la
Justicia Regional desaparecerd, no obstante que la situacion real del
pais por sus conflictos internos es igual o quiza mas grave que la
presentada al momento de implantar €sta.

Porlomismo, noseriamos consecuentes ni connuestro pensamlento
ni con la realidad social, dejar que los Jueces Penales del Circuito, que
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y que
sus respectivos Fiscales Delegados asumieran el conocimiento de los
hechos asignados a la Justicia Regional. Ese seria un acto de absoluta
irresponsabilidad para con los funcionarios Judiciales.

Por esasrazones, proponemos las siguientes directrices, cuando se
trate de la investigacion y juzgamiento de lo que nosotros hemos
considerado delincuencia organizada:

El articulo 71 del Decreto 2700 de 1991 debe quedar com el
siguiente contenido:

Articulo 71. Ademés de la competencia asignada a los Jueces
Penales del Circuito en el articulo 72, se establece otra especial para
ciertos jueces penales del circuito especializados, cuya competencia
se extiende al territorio del mismo. Esta es la siguiente:

1. Del delito de tortura (articulo 4° Dto. 2266 de 1991).

2.Del delitodehomicidio agravado segun-el numeral 8° del articulo
324 del Codigo Penal.

3. Del delito de secuestro extorsivo agravado en virtud de los
numerales 6°, 8° 0 12 del articulo 270 del Codigo Penal subrogado por
el articulo 3° de lasLey 40 de 1993. . :

4. De los delitos de fabricacion y trafico de municiones o explosivos
(art. 1°Dto. 2266 de 1991); fabricacion y trafico de armas de fuego y
municiones de uso de privativo de las Fuerzas Armadas (art. 2° del
Decreto 3664 de 1986 declarado legislacion permanente por el art. 1°
Decreto 2266 de 1991).

5. De los delitos de terrorismo (art. 4° Dto. 2266 de 1991); omisién
de informes sobre actividades terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991);
instigacién o constrefiimiento para el ingreso a grupos terroristas (art.
4° Dto. 2266 de 1991), instigacion al terrorismo (art. 4° Dto. 2266 de
1991); empleo o lanzamiento de sustancias u-objetos peligrosos (art.
4° Dto. 2266 de 1991), Corrupcion de alimentos y medicinas confines
terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991), administracion de recursos de
organizaciones terroristas (art. 4°Dto. 2266 de 1991); Suplantacion de
autoridad con fines terroristas (art. 40. Dto. 2266 de 1991); Incitacion

‘a la comisién de delitos militares (art. 4° Dto. 2266 de 1991);

Instruccion y entrenamiento con fines terroristas (art. 4° Dto. 2266 de
1991); promicién en la formacién o ingreso de personas a grupos
armados o paramilitares (art. 6° Dto. 2266 de 1991); Instruccion o
entrenamiento para actividades de grupos armados o paramilitares
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(art. 6° Dto. 2266 de 1991); Ingreso o pertenencia a grupos armados o
paramilitares (art. 6° Dto. 2266 de 1991); Constrefiimiento con fines
terroristas (art. 11 Dto. 2266 de 1991 ).

6. Lavado de activos (articulo 9°de laLey 365 de 1997); Concwrto
para cometer delitos de terrorismo; narcotrafico, secuestro extorsivo,
extorsion o para conformar escuadrones de la muerte, grupos de
justicia privada o bandas de sicarios, lavado de activos u omisién de
control (art. 13 de la Ley 365 de 1997); enriquecimiento ilicito de
particulares (art. 10 del Decreto 2266 de 1991); testaferrato (art. 6° del
Decreto 2266 de 1991); extorsion en cuantia superior a 150 salarios
minimos mensuales. -

7. De los delitos sefialados en el inciso 1° del articulo 32 de la Ley

30 de.1986, cuando la cantidad de plantas exceda de dos mil (2.000)

unidades o la de semillas sobrepase los diez mil (10.000) gramos.

8. De los delitos sefialados en el articulo 33 de la Ley 30 de 1986,

cuando la droga o sustancia exceda de mil (1000) Kilos si se trata de
marihuana, cien (100) kilos si se trata de hachis, cinco (5) kilos si se
trata de metacualona, cocaina o sustancias base de ella o cantidades
equivalentes si se encontraren en otro estado.
9. De los procesos por los delitosdescritosen el articulo 34 delaLey
30 de 1986 cuando se trate de laboratorios o cuando la cantidad de
droga almacenada, transportada, vendida o usada sea igual a las
cantidades a que se refiere el numeral anterior. '

10. De los delitos descritos en los articulos 39y 43 de la Ley 30 -

de 1986 y de los que se deriven del cultivo, produccidn,
procesamiento, conservacion o venta de la amapola o sulatex o de
la heroina.

11. Del delito contenido en el articulo 64 de la Ley 30 de 1986.

12. De la rebelion (art. 8° Decreto 2266 de 1991).

La investigacidn y juzgamiento de los delitos'a los que se refiere el
articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal se someten a las
siguientes reglas:

La segunda instancia en la etapa del juzgamiento de estos delitos
correspondera a Salas Penales Especiales nombradas, ubicadas y
conformadas por el Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con
las necesidades.

El articulo 78 en su inciso segundo, especificara que:

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y los Jueces Penales
de Circuito, cuando se refieran a delitos del articulo 71 tienen
competencia en el correspondiente Distrito.

En el articulo 84, que trata sobre la solicitud de cambio de
radicacidn se sefialara que, cuando se trate de los delitos a los que se
refiere el articulo 71, ella puede ser solicitada a instancias del Ministro
de Gobierno y del Ministro de Justicia y del Derecho.

En el articulo 89, para efectos de competencia por razén de
conexidad y del factor subjetivo, los jueces penales de circuito
especializados arrastran la competencia de cualquier otro hecho. Igual
fendmeno se debe predicar respecto de la figura de la acumulacion a
la que se refiere el articulo 96.

Cuando se trate de investigar los delitos a los que se refiere el
articulo 71 de este C6digo, los jueces pueden utilizar los mecanismos
técnicos que se estimen eficaces para garantizar la proteccion yreserva
de la identidad de los testigos.

Al investigar los delitos a los que se refiere el articulo 71 del
presente Codigo el Fiscal General de la Nacion, de manera muy
excepcional, podra disponer la reserva de identidad del Fiscal
Delegado cuando exista grave peligro para su integridad personal
y que no se pueda solucionar de otra manera. En tales eventos
procede 1gualmente la reserva de identidad de los jueces de
instancia.

Tratandose de la apelacidn de sentencias proferidas en los delitos a
los que se refiere el articulo 71, no habra audiencia publica y su
substanciacion se tramltara en Prlmera 1nstan01a

En los procesos por los delitos a los que se refiere el articulo 7 l,no

se podra dictar sentencia condenatoria que tenga como Unico
fundamentouno o varios testlmomos de personas que hayan reservado
su identidad.

Cuando se refiera a los delitos sefialados en el articulo 71 del
presente Codigo y inicamente cuando hayan circunstancias especiales
que pongan en peligro grave la vida o la integridad de los testigos,
previa evaluacion del fiscal delegado, el Fiscal General de la Nacion,
mediante resolucidn, podré autorizar que los testigos coloquen su
huella dactilar en lugar de su firma.

Se crea el articulo 293A donde se establece que la reserva de
identidad del testigo puede ser levantada a peticion del mismo, cuando
el funcionario judicial le explique al testigo las consecuencias de su

solicitud.

Tratandose de los delitos contemplados en el articulo 71, el término
méximo de duracion de la investigacion previa, cuando exista impu-
tado conocido, sera de cuatro (4) meses.

Cuando se trate de delitos del articulo 71, y el sindicado sea un
servidor publico que haya sido capturado en flagrancia, luego de la
indagatoria continuard privado de la libertad y de todas maneras
siempre procederé la privacion de la misma.

Respecto de los delitos consagrados en el articulo 71 del presente
Codigo y el hecho suceda en lugar distinto al de la sede del Fiscal, el
término para resolver situacion juridica serd de veinte (20) dias.

En los delitos a que se refiere el articulo 71, siempre procedera
como medida de aseguramiento la detencion preventiva, y los sindi-
cados a quienes se les imponga esta medida no tienen derecho a que
se les sustituya por detencion parcial en el lugar de trabajo o en el
domicilio. ,

Para los delitos a los que se refiere el articulo 71, es procedente la
libertad provisional, pero s6lo por la causal 2? del articulo 415. Por no
presentarse problemas en el transito de legislacién, con nuestra

_ponencia no tiene sentido mantener el paragrafo transitorio del articu-

lo 415 del Codigo de Procedimiento Penal.

El procedimiento abreviado, contenido en el articulo 14 de la Ley
282 de 1996 aplicable a secuestro, extorsién y conexos se amplia a
todos los delitos contemplados en el articulo 71, siempre y cuando la
captura del autor o autores se produzca en flagrancia.

Enlos eventos en que se haya producido reserva de identidad de un
testigo o del funcionario judicial, no se producira audiencia publica,

sino traslado para presentar alegatos previos a la sentencia, por el

término de ocho dias, lo que se producira luego de vencido el término
probatorio. Si no se ha producido reserva de identidad para alguno de
los testigos o para los funcionariosjudiciales, laaudienciase regiré por
los tramites establecidos para el procedlmlento ordinario, s6lo que si
se produce la inasistencia de un defensor, el director del juicio podra
designarle uno de oficio para tal evento.

Los jueces penales de circuito especializados y las salas penales
especiales de los Tribunales Superiores funcionaran aglutinados alre-
dedor de una secretaria comun, cuya conformacion y funcionamiento
sera establecido por directrices de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Se establecen una serie de normas transitorias y al respecto es

necesario hacer la siguiente aclaracidon: no se va a producir mayor

problema respecto de los fiscales, porque de los actuales fiscales

delegados ante los jueces regionales seran distribuidos por el respec-
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tivo Director Nacional de Fiscalias entre las diferentes capitales de
departamento, segun las necesidades del servicio.

En lo'que hace referencia a los actuales Jueces Regionales y
Magistrados del Tribunal Nacional, se le da facultad al Consejo
Superior de la Judicatura para hacer la distribucion segtin la cantidad
de negocios y la cantidad de jueces y magistrados de Tribunales que
haya en los sitios respectivos para ubicarlos como nuevos jueces
penales del circuito especializados, o como magistrados de las Salas
Penales Especiales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
- Con las anteriores modificaciones solicitamos a.los miembros de

las Comisiones Primeras Conjuntas de Camara y Senado: -

- Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 145 de 1998 Camara
acumulado con el nimero 193 de 1999 Camara titulado, por medio de
la cual se dictan normas sobre la Extincion de la Justicia Regional.

Cordialmente,

‘ Maria Isabel Rueda;

Representante a la Camara.
Germadn Vargas Lleras,
: Senador de la Reptiblica.
* % & - ; .
PROYECTO DE LEY NUMEROS 145 DE 1998 CAMARA,
193 DE 1999 CAMARA
Por medio de la cual se dictan normas sobre la extincion de la
. Justicia Regional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, El artleulo 69 del Codigo de Procedimiento Penal
quedara asi:

Articulo 69. Competencza de las Salas Penales Especiales de los
Tribunales Superioresde Distrito. Las Salas Penales Especiales de los
Tribunales Superiores de Distrito conocen:

1. En'segunda instancia de los recursos de apelacion y de hecho en
los procesos que conocen en primera instancia los jueces penales de
circuito especializados.

2. De la solicitud de cambio de radicacion de procesos penales que
adelanten los jueces penales de circuito especializados.

3. De la accién de revision contra las sentencias ejecutoriadas
proferidas por los Jueces Penales de Circuito Especializados.

Articulo 2°. El numeral 2° del articulo 70 del Decreto 2700 de 1991
quedara asi:

Articulo70. Competenciadelos Tribunales Superiores de Distrito.

. Las salas penales de decision de los tribunales superiores de distrito
conocen: '

2. En primera instancia, de los procesos que se sigan a los jueces

'penales, de circuito, municipales, de menores, de familia, a los fiscales
delegados ante los juzgados, a los agentes del Mmlsterlo Puiblico por
delitos que cometan por razén de sus funciones.

Articulo 3°. El articulo 71 del Decreto 2700 de 1991 quedara asi:

Articulo 71. Competencia de los jueces penales del Circuito
especializados. L.os jueces penales de circuito especializados cono-
cen, en primera instancia de:

1. Del delito de tortura (art. 4° Dto. 2266 de 1991)

2.Deldelitodehomicidio agravado segun el numeral 8° del articulo

324 del Codigo Penal. :

3. Del delito de secuestro extorsivo agravado en v1rtud de los
numerales 6°, 8° 6 12 del articulo 270 del Cédigo Penal Subrogado por
el articulo 3° de la Ley 40 de 1993. |

4.De los delitos de fabricacion y trafico de municiones o explosivos

(art. 1° Dto. 2266 de 1991); fabricacion y trafico de armas de fuego y
- municiones de uso privativo de las fuerzasarmadas (art. 2° del Decreto

3664 de 1986 declarado legislacion permanente por el art. 1° Decreto
2266 de 1991)- '

5. De los delitos de Terrorismo (art. 4° Dto. 2266 de 1991); omision
de informes sobre actividades terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991),
instigacion o constrefiimiento para el ingreso a grupos terroristas (art.
4° Dto. 2266 de 1991); Instigacion al terrorismo (art. 4° Dto. 2266 de
1991); empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos (art. |
4° Dto. 2266 de 1991); Corrupcionde alimentos y medicinas con fines
terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991); Administracién de recursos de
organizaciones terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991), Suplantacion de
autoridad con fines terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991); Incitacion
a la comision de delitos militares (art. 4° Dto. 2266 de 1991);
Instruccion y entrenamiento con fines terroristas (art. 4° Dto. 2266 de
1991), promocién en la formacion o ingréso de personas a grupos
armados o paramilitares (art. 6° Dto. 2266 de 1991); Instruccion o
entrenamiento para-actividades de grupos armados o paramilitares
(art. 6° Dto. 2266 de 1991). Ingreso o pertenencia a grupos armados
o paramilitares (art. 6° Dto. 2266 de 1991); Constrefiimiento con fines

_terroristas (art. 11 Dto. 2266 de 1991).

6. Lavado de activos (articulo 9 de laLey 365 de 1997); Concierto
para cometer delitos de terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo,
extorsion o para conformar escuadrones de la muerte, grupos de
justicia privada o bandas de sicarios, lavado de activos u omision de
control (art. 13 de la Ley 365 de 1997); enriquecimiento ilicito de
particulares (art. 10 del Decreto 2266 de 1991)); testaferrato (art. 6° del
Decreto 2266 de 1991); extorsion en cuantia superior a 150 salarlos
minimos mensuales.

7. De los delitos sefialados en elinciso 1° del articulo 32 de la Ley
30 de 1986, cuando la cantidad de plantas exceda de dos mil (2.000)
unidades o la de semillas sobrepase los diez mil (10.000) gramos.

8. De los delitos sefialados en el articulo 33 de la Ley 30 de 1986,
cuando la droga o sustancia exceda de mil (1.000) kilos si se trata de
marihuana, cien (100) kilos si se trata de hachis, cinco (5) kilos si se
trata de metacualona, cocaina o sustancias base de ella o cantidades
equivalentes si se encontraren en otro estado.

9. De los procesos por los delitos descritos en el articulo 34 de Ley
30 de 1986 cuando se trate de laboratorios o cuando la cantidad de
droga almacenada, transportada, vendida o usada sea igual a las
cantidades a que se refiere el numeral anterior. '

10. De los delitos descritos en los articulos 39 y 43 de la Ley 30 de
1986 y de los que se deriven del cultivo, produccién, procesamiento,
conservacion o venta de la am'apola o'su latex o de la heroina.

11. Del delito contenido en el articulo 64 de la Ley 30 de 1986.

12. De la Rebelion (art. 8° Decreto 2266 de 1991).

Articulo 4°. El inciso primero del articulo 84 del Decreto 2700
quedara asi. .

Articulo 84. Solicitud de Cambzo Antes de proferir el fallo de
primera instancia podra solicitarse el cambio de radicacién por cual-
quiera de los sujetos procesales, el Ministro de Gobierno o el Ministro
de Justicia y del Derecho, ante el funcionario judicial que esté
conociendo el proceso, quien enviara la solicitud con sus anexos al
superior encargado de decidir. .

Articulo 5°. El inciso 2° del articulo 89 del Decreto 2700 de 1991
quedara as:

Articulo 89. Competencia por razon de conexidad y el factor
subjetivo. Cuando se trate de conexidad entre hecho punible de
competencia del juez penal de circuito especializado y cualquier otro
funcionario judicial, correspondera el juzgamiento a aquél.

Articulo 6°. Elinciso 20 del articulo 96 del Decreto 2700 de 1991
quedar asi: .
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Articulo 96. Competencia. Si se trata de procesos de competencia
de Jueces penales de circuito especializados, y de otros jueces, debera
acumular los procesos el juez penal de circuito especializado, aunque
la resolucién acusatoria se haya ejecutoriado con posterioridad.

Articulo 7°. El articulo 126 del Decreto 2700 de 1991 quedara asi:

Articulo 126. Fiscales delegados ante los jueces penales de circuito
especializados. Corresponde a los Fiscales delegados ante los jueces

‘penales de circuito especializados:

Investigar, calificar y acusar si a ello hubiere lugar los delitos cuyo
juzgamiento esté atribuido en primera instancia a los jueces penales de
circuito especializados.

Articulo 8°. Los incisos 3°y 4° del articulo 156 del Decreto 2700
de 1991 quedaré asi:

Articulo 156. Utilizacion de medios técnicos. En los procesos de
competencia de los Jueces Penales de Circuito Especializados, podran
utilizarse los mecanismos técnicos que se estimen eficaces para
garantizar la proteccion y reserva de la identidad de los testigos y de
los fiscales. _

Articulo 9°. El articulo 158 del Decreto 2700 de 1991 quedara asi:
. Articulo 158. Reserva de Identidad de funcionarios. En los proce-

sos de competencia de los Jueces Penales de Circuito Especializados,
el Fiscal General de la Nacion excepcionalmente podra disponer la
reserva de identidad del fiscal delegado encargado de la instruccion
cuando exista grave peligro para su integridad personal que no sea
solucionable de otra manera. En tales eventos se preserva igualmente
la identidad, para la etapa del juicio respecto del juez penal de circuito
.especializado.

Articulo 10. El inciso 3° del articulo 214 del Decreto 2700 de
19991 quedaré asi:

Articulo 214. Segunda instancia de sentencias. En los procesos de
competencia de las Salas Penales Especiales de los Tribunales Supe-
riores de Distrito no celebrard audiencia publica. Las apelacmnes se
tramitaran conforme a lo previsto en el articulo anterior.

Articulo 11. Elinciso segundo del articulo 247 del Decreto 2700 de
1991 quedari asi:

Articulo 247. Prueba para cona’enar En los procesos de que
conocen los jueces penales de circuito especializados no se podra
dictar sentencia condenatoria que tenga como unico fundamento, uno
o0 varios testimonios de personas cuya identidad se hubiere reservado.

Articulo 12. El articulo 251 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi:

Articulo251. Contradiccion. Los sujetos procesales podransolicitar
pruebas y controvertirlas en la investigacién previa la instruccion y el
juzgamiento.

. Articulo 13. El articulo 293 del Decreto 2700 de 1991, quedaraasi:

Articulo 293. Reserva de la identidad del testigo. Cuando se trate

de procesos de conocimiefito de los jueces penales de distrito

especializados y las circunstancias lo aconsejen, se podr4 autorizar la
proteccion de los testigos, de acuerdo con las normas que regulan el
Programa de Proteccién para Victimas y Testigos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Cuando especiales circunstancias pongan en grave peligro la vida o
la integridad personal del testigo, previa evaluacion del fiscal delegado,
el Fiscal General de la Nacion, mediante resolucion motivada y previo
concepto del agente del Ministerio Publico, el que deberarendirse en 48
horas, excepcionalmente podré autorizar que los testigos coloquen la
huella dactilar en su declaracion, en lugar de su firma.

Contra la resolucion del Fiscal General de la Nacidén que niegue la
reserva de la identidad del testigo procedera el recurso de reposicion
por parte del agente del Ministerio Publico, el cual se resolvera de
plano. -

En caso de que se autorice la reserva de identidad, el Ministerio
Publico certificara junto con el fiscal que practique la diligencia, que
dicha huella corresponde a la persona que declardé. En el texto del acta,
que se agregard al expediente, se omitird la referencia al nombre de la:
personay se dejard constancia de lareserva de la identidad del testigo
ydeldestinoquese dé ala parte reservada del acta, en la que se sefialaré
la identidad del declarante y todos los elementos que sean necesarios
para la critica de la prueba. La parte reservada del acta llevara la firma
y huella digital del testigo, asi como las firmas del fiscal y del agente
del Ministerio Publico. ‘

Elfuncionario judicial en presencia del Ministerio Publico advertira
al testigo que debe dar sus respuestas en forma tal que no revele su
identidad. En todo caso las respuestas se consignaran textualmente.

- Lasdisposiciones precedentes se aplicaran en todo caso sin perjuicio
de las reglas sobre confrontacion de testimonios contenidas en tratados
publicos de derechos humanos ratificados por Colombia, ni del
derecho de contradiccion de la prueba en la investigacion que garantiza
el articulo 29 de la Constitucion Politica. Protegiendo la identidad del
testigo, el defensor tendra derecho a que se practique diligencia de
ampliacion del testimonio y a contrainterrogar en ella al declarante.

Articulo 14. El Decreto 2700 de 1991 tendra un articulo 293A del
siguiente tenor:

Articulo 293A. Levantamiento de la reserva de la identidad del
testigo. La reserva de identidad del testigo se podra levantar a peticion
del mismo, caso en el cual el funcionario competente le explicara las
consecuencias de su solicitud.

Articulo 15. El inciso 1° del articulo 324 de 1991, quedara asi:

Articulo 324. Duracion de la investigacion previa y derecho de
defensa. Lainvestigacion previa, cuando exista imputado conocido, se
realizara en término maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se -
dictardresolucion de apertura de investigacion o resolucion inhibitoria.
No obstante cuando se trate de los delitos a los que serefiere el articulo
71 de este Cddigo el término méximo sera de cuatro (4) meses.

Articulo 16. El articulo 352 del Decreto 2700 de 1991, quedaré asi:

Articulo352. 4 quién se recibe indagatoria. El funcionario judicial
recibirdindagatoria aquien en virtud de antecedentes y circunstancias
consignadas en la actuacion o por haber sido capturado en flagrante
hecho punible, considere autor o participe de la infraccion penal. En
los procesos de competencia de los jueces penales de circuito
especializados, conforme a las necesidades de la investigacion y
cuando se trate de pluralidad de imputados, el fiscal podra diferir la
vinculacioén de algunos al momento de la instruccién que .considere
més oportuno de acuerdo con el desarrollo de la misma. Cuando
considere pertinente proceder a la vinculacién, librard orden de
captura.

Articulo 17. El inciso 2° del articulo 373 del Decreto 2700 de 1991,
quedar4 asf:

Articulo 373. Captura en flagrancia de servidor publico (...)
Después de practicada cualquiera de las diligencias mencionadas en el
inciso anterior, serd puesto inmediatamente en libertad y se tomaran
las medidas necesarias para evitar que eluda la accidn de la justicia.
Cuando se trate de delitos de competencia de los jueces penales de
circuito especializados, el servidor publico continuaré privado de la
libertad, pero el funcionario judicial resolverd su situacién juridica
inmediatamente. '

Articulo 18. El inciso 2° del articulo 374 del Decreto 2700 de 1991,
quedara asi:

Articulo 374. Privacion de la libertad de servidor publico. Sin
embargo, sise tratade delitos alos que se refiere el articulo 71 del presente
Codigo se procedera en todos los casos a la privacion de la libertad.
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Articulo 19. Elinciso 2° del articulo 386 del Decreto 2700 de 1991,
quedaré asi:

Articulo 386. Término para recibir indagatoria...

Cuando un delito de competencia de los jueces penales de circuito
especializados suceda en lugar distinto ala sede del fiscal delegado,
el fiscal del lugar al cual la Unidad de Policia entregue las diligencias,
debera abocar la investigacion e indagaraa los imputados enviando las
diligenciasinmediatamente ala Direccion de Fiscalias correspondiente.

Articulo 19. El inciso 3° del articulo 387 del Decreto 2700 de 1991,
quedari asi:

Articulo 387. Definicion de situacion juridica...

En los delitos de competencia de los jueces penales de circuito
especializados recibida la indagatoria, el fiscal definira la situacion
juridica dentro de los-veinte dias siguientes, si aquella hubiera sido
recibida por un fiscal de sede distinta a la suya.

Articulo 21. El numeral 1° del articulo 397, quedara asi:

Articulo 397. De la detencion... ‘

1. Para todos los delitos de competencia de los Jueces penales de
circuito especializados.

Articulo 22. Elinciso 2°del articulo409 del Decreto2700de 1991,
quedara asi:

Articulo 409. Detencion parcial en el lugar de trabajo o domicilio...

De este beneficio quedan excluidos en todo caso los sindicados por
los delitos a los que se refiere el articulo 71 de este Cddigo.

Articulo 23. El paragrafo del articulo 415 del Decreto 2700 de
1991, quedara asi:

Articulo 415. Causales de libertad provisional...

‘Paragrafo. En los delitos de competencia de los jueces penales de
circuito especializados procede la libertad provisional, sélo por el
numeral 2° de este articulo.

Articulo 24. El articulo 457 del Decreto 2700, quedara asi:

Articulo 457. Trdmite especial para juzgamiento de delitos de
competencza de los jueces penales del circuito especializados. Cuando
se haya reservado la identidad de los funcionarios judiciales, vencido
el término de traslado para preparacion de la audiencia, el juez dentro
de los tres (3) dias siguientes decretara las pruebas que hayan sido
solicitadas y las que considere necesarias para el esclarecimiento de
los hechos.

Las pruebas se practicaran en un término que no podra exceder de
veinte (20) dias habiles. :

Vencido el término probatorio mediante auto de sustanciacion que
~ debe notificarse el proceso se dejara en secretaria a disposicion de los
sujetos procesales por el término de ocho (8) dias paraque presenten
sus alegatos de conclusion.

Cuando no se hubiere establecido la reserva de identidad se dara
aplicacion a las normas ordinarias establecidas en este titulo, s6lo que
la audiencia publica se celebrara con las medidas de seguridad y
proteccidn que a juicio del funcionario que preside la audiencia sean

necesarias. Las autoridades atenderan oportunamente las solicitudes .

que se les formulen en tal sentido. En tal evento cuando debiere actuar
un niimero plural de defensores la ausencia de alguno o algunos de
ellosnoseraobstaculoparalainiciaciény continuacién de la audiencia,
mientras el respectivo procesado no deba intervenir, caso en el cual si

persistiere_la inasistencia del defensor podra ser asistido por uno .

designado de oficio.

En cualquiera de los dos eventos anteriores el juez dictard sentencia
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes y la notificaciéon.y
recursos se tramitard conforme a lo establecido en los articulos 190 y
213 de éste Cdodigo.

Articulo 25. El numeral segundo del articulo 147 de la Ley 65 de
1993, quedara asi:

Articulo 147. Permiso hasta de setenta y dos horas. (...)

2. Haber descontado unatercera parte de la pena impuesta, salvo los
condenados por: los delitos de competencia de los Jueces Penales de
Circuito Especializados, en cuyo caso deberan haber descontado las
dos terceras partes de la pena.

Articulo 26. El inciso segundo del artlculo 150 de la Ley 65 de
1993, quedara asi:

Articulo 150. Incumplimiento de las obligaciones. (...)

"~ En caso de condenados que hayan cometido delitos durante el
tiempo de reclusion no podra otorgarse ninguno de los beneficios de
establecimiento abierto.

Articulo 27. El paragrafo del artlculo 6° de la Ley 282 de 1996,
quedara asi: ’ :

Articulo 6°. Atribuciones especzales del f scal delegado.

‘Paragrafo. De las investigaciones preliminares, en curso continuaran
conociendo los fiscales a cuyo cargo se encuentren radicadas las
diligencias a la fecha de entrada de la presente ley, salvo que el dlrector
seccional de fiscalias disponga lo contrario.

Articulo 28. El articulo 14 de laLey 282 de 1996,.quedara asi:

Articulo 14. Procedimiento abreviado. En los casos de flagrancia
en las investigaciones por los delitos contemplados en el articulo 71 de
este Cddigo, se dispondra el cierre de la investigacion, a mas tardar,
pasados cinco (5) dias de la providencia en la que se resuelva la
situacion juridica que imponga medida de aseguramiento al sindicado.

" Enlos eventos contemplados en el presente articulo si se tratare de
pluralidad de sindicados se romperé la unidad procesal con relaciéon a
las personas respecto de las cuales no obrare prueba de flagrancia, de
conformidad con lo previsto en el numeral segundo del artlculo 90 del
Codigo de Procedimiento Penal.

Enestoseventos los términosprocesalesen la etapa del juz gamiento
se reduciran a la mitad.

Articulo 29. Transitorio. Las actuaciones procesales de que viene
conociendo el Tribunal Nacional en segunda instancia pasarén, en el
estado en que se encuentren, a las Salas Penales Especiales del
Tribunal Superior de Distrito Judicial competente por el factor territorial,
las de primera instancia pasaran a conocimiento de las Salas Penales -
del Tribunal Superior de Distrito Judicial competente por el factor
territorial. Las actuaciones procesales de que vienen conociendo los
jueces regionales pasaran, en el estado en que se encuentren, a los
Juzgados penales de circuito especializados competentes por el factor
territorial.

Articulo 30. Transitorio. Las actuaciones procesales de que viene
conociendo la Unidad de Fiscalia Delegada ante el Tribunal Nacional
en segunda instancia pasaran, en el estado en que se encuentren, a las
Unidades de Fiscalia Delegadas ante las Salas Penales Especiales del
Tribunal Superior de Distrito Judicial competentes por el factor
territorial; las de primera instancia a las Unidades Fiscalias delegadas
ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial competentes por el
factorterritorial. Las actuaciones procesales de que vienen conociendo
los fiscales delegados ante los jueces regionales pasaran, en el estado
en que se encuentren, a las unidades de fiscalia delegadas ante los
jueces penales de circuito especializados, por el factor territorial.

Articulo 31. Transitorio. Los procesos que a la entrada en vigencia
de la presente ley.estén en conocimiento de la Justicia Regional por
delitos no previstos en el articulo 3° de esta ley, se continuaran
tramitando ante los Jueces Penales de Circuito competentes por el
factor territorial.
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Articulo 32. En los procesos por los delitos de competencia de los
jueces penales de circuito especializados que a la vigencia de la
presente ley se encuentren conresolucion de acusacion ejecutoriada y

‘nosehubiere vencido el término para presentar alegatos de conclusion,
el juez competente aplicaré el tramite ordinario previsto en el Titulo
I del Libro III del Codigo de Procedimiento Penal, salvo lo dispuesto
en el articulo 29 de esta ley.

Articulo 33. Los términos que hubieren comenzado a correr y las -

* actuaciones realizadas en vigencia de la ley anterior se regularan de
acuerdo con lo dispuesto en ella. ﬂ
Articulo 34. Transitorio. Los documentos y demas efectos
administrados por el tribunal nacional, la unidad de fiscalia delegada
_ante el tribunal nacional y las direcciones regionales de fiscalias,
pasaran a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial competentes
‘conforme al articulo 35 de esta ley y a las direcciones seccionales de

fiscalias, del cuerpo técnico de investigacion y administrativa y
financiera de los- distritos judiciales donde se radiquen los respectivos

procesos.

Articulo 35. Transztorzo Los funcmnarlos y empleados que a la
vigencia de la presente ley se encuentren vinculados a la justicia
regional seranubicados, trasladados y redistribuidos entre las diferentes
Salas Penales Especiales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y entre los distintos Jueces Penales de Circuito Especializados,
tal como lo determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura de conformidad con los numerales 1°y 2°del articulo 257
‘de la Constitucion Nacional. - . _

Articulo 36. Los funcionarios judiciales.que vienen prestando sus
servicios ala JusticiaRegional tendran prelacion para que se les preste
seguridad por parte del Fondo de Seguridad de la Rama Judicial y el
Ministerio Publico.

La'Sala Administrativa del COI’ISC_]O Superior de la Judicatura y el
Fiscal General de la Nacion, segin el caso, reglamentaran lo atinente
a la custodia y conservacion de las providencias, -actas y demaés
documentos que tengan caracter reservado.

Articulo 37. Los jueces penales de circuito especializados y los
Magistrados de las Salas Penales Especiales de los Tribunales
- Superiores actuaran aglutinados alrededor de unasecretaria comtin de
acuerdo con las directrices que al respecto expida la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con el numeral 3° del
articulo 257 de la Constitucion Nacional.

Articulo 38. Autorizase .al Gobierno Nacional para realizar los -

traslados y adiciones presupuestales necesarios, con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 39. De los articulos 66, 67, 68, 78 y 118, eliminense las
expresiones Tribunal Nacional, Jueces Regionales, Fiscales Delegados
ante el Tribunal Nacional y Fiscales Delegados ante los Jueces
Regionales.

Articulo 40. Derogase el numeral 1° del articulo 124, el paragrafo
transitorio del articulo 415 del Decreto 2700 de 1991.

Articulo 41. Vzgencza La presente ley rige a partir del 1° de julio

- de 1999.

El Represéntante‘ a la Camara, a
' Maria Isabel Rueda.

El Senador de la Republica, ’
: . ' " German Vargas Lleras.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
145 DE 1998 DE CAMARA
por el cual se derogan y modifican algunas disposiciones del
Decreto 2700 de 1991 y de los Decretos-ley 2271, 2376 de 1991,

Ley 65de 1993 y Ley 333 de 1996 y se dictan otras disposiciones y
al Proyecto de ley 193 de 1999 de Camara por la cual se dictan
normas sobre la extincion de la justicia regzonal

Doctor :
LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes '

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente ' _ N

Comision Primera Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Sefiores Presidentes, honorables miembros de las Comisiones:

Cumpliendo la honrosa designacién que se nos hiciera por :la .
Directiva de las Comisiones Primeras de la honorable Cimara de
Representantes y del honorable Senado de la Republica, que se reinen
en sesiones conjuntas por existir mensaje de urgencia presentado por
el Gobierno Nacional, nos permitimos rendir conjuntamente el
correspondiente informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley Ordinaria 145 de 1998 de Cémara por la cual se derogan 'y
modifican algunas disposiciones del Decreto 2700 de 1991 y de los
Decretos-ley 2271, 2376 de 1991, Ley 65 de 1993 y Ley 333 de 1996
y se dictan otras disposiciones, presentados por el Ministro de Justicia,
doctor Parmenio Cuéllar Bastidas; el Fiscal General de la Nacién (E.),
doctor Jaime Cérdoba Trivifio; el Defensor del Pueblo, doctor José
Fernando Castro Caycedo y el Procurador General de la Nacion,
doctor Jaime Bernal Cuéllar, como resultado de las discusiones
llevadas acaboen el Consejo Superior de Politica Criminal, organismo
encargado de asesorar al sefior Presidente de la Republica en la
formulacion de la Politica Criminal del Estado colombiano y dentro
del cual tienen asiento diversas instituciones estatales. '

Es de anotar que para elaborar este informe de ponencia hemos
analizado y acumulado el Proyecto 193 de 1999 de Camara presentado
por-el Consejo Superior de la Judicatura, tomando de su texto y

- agregando a este pliego de modificaciones lo relativo a los Jueces

Penales de Circuito de cabecera de Distrito y a las medidas de

_ proteccion necesarias para la celebracion de la Audiencia Publica, que

incluimos en el pliego de modificaciones al proyecto de Ley ordinaria.

La desaparicion de la Justicia Regibnal el préximo 1° de julio, por
disposicion del articulo 205 transitorio de la Ley 270 de 1996,
Estatutaria de la Administracién de Justicia, obliga a tener en cuenta

.una serie de disposiciones que permitan que el transito de legislacion

se haga sin mayores contratiempos. Unasalida facil seria permitirque
la Justicia Regional se acabara y simplemente ordenar el traslado de
los procesos atodos los Jueces de Circuito del pais, regulando aspectos
simplemente accesorios del transito de legislacién. No obstante, la

~ Justicia colombiana merece que el transito se haga de la manera més

ordenada y racional posible y a ello apunta el proyecto presentado por
el Consejo Superior de Politica Criminal y las modlﬁca010nes que
sugerimos al mismo. ;

En primer lugar, una de las criticas recurrentes a los proyectos -
presentados radica en la existencia de dos proyectos que deben ir
paralelos. Como todos los criticos, consideramos que es un riesgo
grave someter la existencia de los Jueces Penales de Distrito a la
expedicion de la Ley Estatutaria pues, como es ya conocido, la ley
entrard en vigor muchotiempo después del 1° de julio. Es por ello que
consideramos necesario que la competencia para conocer de estos
delitos se radique, segin el Proyecto presentado por el Consejo

i
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Superior de la Judicatura, provisionalmente, en los Jueces Penales de
. Circuitode CabeceradeDistritoJudicial, afin de garantizar la proteccion
alos funcionarios, y que lasegunda instancia sea de conocimiento de los
Magistrados de las Salas Penales de los Tribunales de Distrito Judicial,
tal y como se encuentra en el proyecto original.- No obstante, teniendo
en cuenta que la Ley Estatutaria prevé la creacion de los Jueces Penales
deDistritoy del Tribunal Superior Nacional, se establece el procedimiento
a seguir ante estos Jueces, el cual serd aplicado una vez entren en
funcionamiento estas oficinas judiciales. Con el fin de evitar una
transicion traumatica, los Jueces Penales de Circuito de Cabecera de
Distrito y las Salas Penales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial aplicaran el procedimiento previsto para los Jueces de Distrito.

Hemos decididoincluiry eliminar algunas disposiciones, acogiendo
. lo decidido por la mayoria de los miembros del Consejo Superior de
Politica Criminal, pues tales medidas hacen masracional el manejo del
procedimiento ante estos Jueces y, sobre todo, permite un tégimen
unificado de procedimiento. Asi, por ejemplo, teniendo en cuenta la
creacion del Tribunal Superior Nacional, se incluye la competencia
para este organismo asi como para la Fiscalia Delegada ante ello,
limitando su competencia a los actos de criminalidad organizada o de
graves violaciones a los derechos humanos, normas éstas que entraran
en vigor una vez sea expedida la correspondiente ley estatutaria.

En cuanto alacompetenciade los Jueces Penales de Distrito, se incluyen
algunos delitos que en nuestra opiniény en la de lamayoria de los miembros

del Consejo Superior de Politica Criminal, deben formar parte de la:

competencia de estos Jueces, pues se tratan de actos de criminalidad
organizada o directamenterelacionadosconella, comoel lavadodeactivos
y el enriquecimiento ilicito, por lo que su exclusion implicaria watar de
modo diferente conductas que comparten la misma naturaleza.

Conscientes de la necesidad de unificar la situacion de los internos -

por procesos de conocimiento de los Jueces Penales de Distrito, hemos
eliminado restricciones tales como la prohibicién de suspension del
cumplimiento de la pena, pues tales medidas resultan inocuas, dado el
quantum punitivo de estos delitos, por lo que la conservacion de la
prohibicion generaria situaciones de discriminacion legal que es por
completo injustificada. ‘Sin embargo, hemos considerado necesario
mantener la prohibicion de que las personas condenadas por los Jueces
Penales de Distrito gocen del beneficio administrativo de las 72 horas,

dada la naturaleza de los delitos de su competencia y el hecho _de ser
actos de organizaciones criminales. [ o

Las medidas previstas en este pliego de modlflcacmnes son por
completo independientes del tfamite del proyecto'de Ley Estatutaria
y por ello consideramos que la transicién se va a desarrollar sin
mayores contratiempos. "

En la discusion del proyecto de ley ordinaria, los ponentes hicieron

algunas observaciones en relacion con el valor probatorio de la

declaracion rendida por el testigo con reserva de identidad.
Por todo lo anterior nos permitimos proponer:
- Dése primer debate al Proyecto de ley ordinaria 145 de 1998 de
~ Camara, “por el cual se derogan y modifican algunas disposiciones del

Decreto 2700 de 1991 y de los Decretos-leyes 2271,2376 de 1991, Ley |

65 de 1993 y Ley 333 de 1996 y se dictan otras disposiciones” y al
- Proyecto de Ley 193 de 1999 de Céamara “por el cual se dictan normas
sobre la extincidon _de la Justicia Regional”. -

Atentamente,

Humberto Gémez Gallo, Jesiis Angel Carrizosa, German Vargas
Lleras, Senadores de la Republica.

Maria Isabel Rueda, Hugo Ernesto Zdrrate Osorio, Zamir Silva

Amin, con aclaraciones en anexo, Reginaldo Montes Alvarez,
Representantes a la Camara '

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY ORDINARIA 145 DE 1998

por la cual se derogan y modifican algunas disposiciones del
Decreto 2700 de 1991 y de los decretos Leyes 2271, 2376 de 1991,
Ley 65 de 1993 y Ley 333 de 1996 y se dictan otras disposiciones y
al Proyecto de ley 193 de 1999 de Camara por el cual se dictan
normas sobre la extincidn de la justicia regional.
El Congreso de la Republica

DECRETA: -

Articulo 1°. El articulo 66 del Decreto 2700 de 1991 quedara ast:

Articulo 66. Quiénes ejercen funciones de juzgamiento. La
administracién de justicia en materia penal, durante la etapa del juicio,
se ejerce de manera permanente por la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia, las salas de decision del Tribunal Superior
Nacional, las salas de decision penal de los tribunales superiores de
distrito, los jueces penales de distrito, de circuito y municipales, los
jueces de menores y promiscuos. También administran justicia los
tribunales militares y el Senado de la Republica.

Articulo 2°. El inciso segundo del articulo 67 del Decreto 2700 de
1991 quedari asi:

- Articulo 67. Quiénes ejercen funciones de mstrucczon (...)

LaFiscalia General de la Nacion actuard a través del Fiscal General
de la Nacion, los fiscales que éste delegue para casos especiales y los
fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
Superior Nacional, los tribunales superiores de distrito, los jueces
penales de distrito, de circuito, penales municipales, los jueces
promiscuos y los jueces de menores.

Articulo 3° . El articulo 69 del Codigo de Procedlmlento Penal
quedar4 asi: N

Articulo 69. Competencia del Tribunal Superior Nacional.- A los
magistrados del Tribunal Superior Nacional les corresponde conocer
en Sala de decisién:

1. Ensegunda instaricia, de los recursos de apelacion y de hecho en
los procesos que conocen en primera instancia los jueces penales de
distrito. .

2. De la solicitud de cambio de radicacion de procesos penales que

- adelanten los jueces penales de distrito.

3. De la accion de revision contra las sentencias ejecutoriadas
proferidas por los Jueces Penales de Distrito.

Articulo 4°. Elnumeral 2°del articulo 70 del Decreto 2700 de 1991
quedar4 asi: ‘
~ Articulo70. Competenciade los Tribunales Superiores de Distrito.
Las salas penales de decision de los tribunales superiores de distrito
conocen:

2. En primera instancia, de los procesos que se sigan a los jueces

. penales de distrito, de circuito, municipales, de menores, de familia,

a los fiscales delegados ante los juzgados, a los agentes del Ministerio
Puiblico por delitos que cometan por razén de sus funciones.
Articulo 5°. Elarticulo 71 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi:
-Articulo 71. Competencia de los jueces penales de distrito. Los
jueces penales de distrito conocen, en primera instancia:

1. Del delito de tortura ( art. 4° Dto. 2266 de 1991).

2°. Del delito de homicidio agravado segin el numeral 8° del -
articulo 324 del Cédigo Penal.

3. Del delito de secuestro extorsivo agravado en virtud de los -
numerales 6°, 8° 0 12 del articulo 270 del Cdigo Penal subrogado por
el articulo 3° de la Ley 40 de 1993.

4. De los delitos de fabricacion y trafico de municiones o explosivos
(art. 1° Dto. 2266 de 1991); fabricacion y trafico de armas de fuego y
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municiones de uso privativo de las fuerzas armadas (art. 2° del Decreto
3664 de 1986 declarado legislacion permanente por el art. 1° Decreto
2266 de 1991). .
5.- De los delitos de Terrorismo (art. 4° Dto 2266 de 1991); omisién
de informes sobre actividades terroristas ( art. 4° Dto. 2266 de 1991);
instigacion o constrefiimiento para el ingreso a grupos terroristas (art.
4° Dto. 2266 de 1991); Instigacion al terrorismo (art. 4° Dto. 2266 de
1991); empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos (art.
4°Dto. 2266 de 1991); Corrupcion de alimentos y medicinas con fines
terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991); Administracion de recursos de
organizaciones terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991); Suplantacion de
autoridad con fines terroristas (art. 4° Dto. 2266 de 1991); Incitacion
~ a la comision de delitos militares (art. 4° Dto. 2266 de 1991);
instruccién y entrenamiento con fines terroristas (art. 4° Dto. 2266 de
1991); promocion en la formacién o ingreso de personas a grupos
armados o paramilitares (Art. 6° Dto. 2266 de 1991); Instruccién o
entrenamiento para actividades de grupos-armados o paramilitares
(art. 6° Dto 2266 de 1991); Ingreso o pertenencia a grupos armados o
paramilitares (art. 6° Dto. 2266 de 1991); Constrefiimiento con fines
terroristas ( art. 11 Dto. 2266 de 1991).

6. Lavado deactivos (articulo9°delaLey 365-de 1997); Concierto
para cometer delitos de terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo,
extorsion o para conformar escuadrones de la muerte, grupos de
justicia privada o bandas de sicarios, lavado de activos u omisién de
control ( art. 13 de la Ley 365 de 1997); enriquecimiento ilicito de
particulares cuando sea derivado de narcotréfico ( art. 10 del Decreto

12266 de 1991); testaferrato (art. 6° del Decreto 2266 de 1991);
extorsion en cuantia superior a 150 salarios minimos mensuales.

7. De los delitos sefialados en el inciso 1° del articulo 32 de la Ley
30 de 1986, cuando la_cantidad de plantas exceda de dos mil (2000)
unidades o la de semillas sobrepase los diez mil (10000) gramos.

8. De los delitos sefialados en el articulo 33 de la Ley 30 de 1986,
cuando la droga o sustancia exceda de mil (1000) Kilos si se trata de
marihuana, cien (100) kilos si se trata de hachis, cinco (5) kilos si se
trata de metacualona, cocaina o sustancia base de ella o cantidades
equivalentes si se encontraren en otro estado.

9. De los procesos por los delitos descritos en el articulo 34 de la

Ley 30 de 1986 cuando se trate de laboratorios o cuando la cantidad

de droga almacenada, transportada, vendida o usada sea igual a las
cantidades a que se refiere el numeral anterior.

10. De los delitos descritos en los articulos 39 y 43-de la Ley 30 de
1986 y de los que se deriven del cultivo, produccion, procesamiento,
conservacion o venta de la amapola o su latex o de-la heroina.

11. Del delito contenido en el articulo 64 de la Ley 30 de 1986.

Articulo 6°. El articulo 78 del Decreto 2700 de 1991 quedara asi:

Articulo 78. Division territorial para efectos del juzgamiento. El
territorio nacional se divide, para efectos del juzgamiento, en distritos,
circuitos y municipios. _ :

La Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Superior Nacional
tienen competencia en todo el territorio nacional.

Los tribunales superiores de distrito judicial y losj JUCCCS penales de
distrito, en el correspondiente distrito.

Los jueces penales y promiscuos de circuito, en el respectlvo
circuito.

- Los jueces penales y promiscuos municipales, en el respectivo
municipio.

Articulo 7°. El articulo 124 del Codigo de Procedimiento Penal
quedaré asi:

Articulo 124.  Fiscales Delegados ante el Tribunal Superior
Nacional. Corresponde a los fiscales delegados ante el Tribunal
Superior Nacional:

1. Conocer en segunda instancia las decisiones proferidas por los
fiscales delegados ante los jueces penales de distrito.

2. Asignar el conocimiento de la instruccion cuando se presente
conflicto entre los fiscales delegados ante los jueces penales de
distrito. _ i

3. Decidir sobre las recusaciones no aceptadas por los- fiscales
delegados ante los jueces penales de distrito.

Articulo 8°. El numeral segundo del articulo 135-del Decreto 2700
de 1991 quedara asi:

Articulo 135. Funciones Especiales del Ministerio Publico. (...)

2. Intervenir en las actuacionesen que se establezca la proteccion
de los testigos, garantizando el cumplimiento de-la ley.

Articulo 9°. Elinciso tercero del articulo 156 del Decreto 2700 de
1991 quedara asi: B
- Atrticulo 156. Utilizacion de medios técnicos. (...)

En los procesos de competencia de los Jueces Penales de Distrito
podran utilizarse los mecanismos técnicos que se estimen eficaces
para garantizar la proteccion y reserva de la identidad de los
testigos.

Articulo 10. El artlculo 158 del Decreto 2700 de 1991 quedara asi:—

Articulo 158. Prohibicion de reserva de identidad de los Fiscales.
Delegados y de los Jueces. En los procesos penales, bajo ninguna -
circunstancia habra reserva de identidad del fiscal delegado encargado
de la instruccion ni del juez de la causa. Cuando exista grave peligro
para su integridad personal, se solicitaran las medidas de segurldad
que garanticen su protecmon

Articulo 11. El inciso primero del artlculo 186 del Decreto 2700

de 1991 quedar4 ast:

Articulo 186. Providencias que deben notificarse. Ademas de las
seflaladas expresamente en otras disposiciones, se notificaran las
siguientes providencias: las providencias interlocutorias, la que pone
en conocimiento de las partes la prueba trasladada o el dictamen de
peritos, el auto que ordena la practica de pruebas en el juicio, el que
sefiala dia y hora para la celebracion de la audiencia, la providencia
que declara desierto el recurso de apelacion y la que fija fecha en
segunda instancia para la sustentacion del recurso, el autoque ordena
el traslado para pruebas - dentro de la accién de revision, las
providencias que deniegan los recursos de apelacion y de casacion,
y las sentencias. '

_Articulo 12. Elarticulo 251 del Decreto 2700 de 1991 quedar4 asi:

Articulo251. Contradiccion. Los sujetos procesales podransolicitar
pruebas y controvertirlas en la investigacion previa, lai 1nstruc01on 'y el
juzgamiento,

. Atrticulo 13°. El artlculo 293 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi:

Articulo 293. Reserva de la identidad del testigo. Cuando se trate
de procesos de conocimiento de los jueces penales de distrito y las
circunstancias lo aconsejen, se podra autorizar la proteccion de los
testigos, de acuerdo con las normas que regulan el Programa de
Proteccion para Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la
Nacion. S

Cuando especiales circunstancias pongan en grave peligro la vida
o. la integridad personal del testigo, previa evaluacién del fiscal
delegado, el Fiscal General delaNacién, medianteresolucién motivada
y previo concepto del agente del Ministerio Publico, el que debera
rendirse en 48 horas, excepcionalmente podrd autorizar que los
téstigos coloquen la huella dactilar en su declaracion, en lugar de su.
firma.

Contra la resolucion del Fiscal General de la Nacién que niegue la
reserva de la identidad del testigo procedera el recurso de reposicion
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por parte del agente del Mmlsterlo Publico, el cual se resolvera de
plano.

En caso de que se autorice la reserva de identidad, el Ministerio

Publico certificard, junto con el fiscal que practique la diligencia, que

' dgicha huella corresponde a la persona que declaré. En el texto del acta,

que se agregard al expediente, se omitiré la referencia al nombre dela .

personay se dejara constancia de la reserva de la identidad del testigo
y del destino que se dé a la parte reservada del acta, en la que se sefialara
la identidad del declarante y todos los elementos que sean necesarios
parala criticadela prueba. Lapartereservada del acta llevaréla firma
y huella digital del testigo, asi como las ﬁrmas del fiscal y del agente
del Ministerio Publico.

El funcionario judicial en presenciadel Ministerio Pubhco advertird
al testlgo que debe dar sus respuestas en forma tal que no revele su
identidad. En todo caso las respuestas se consignaran textualmente.

Las disposiciones precedentesse aplicaranentodo casosin perjuicio
de las reglas sobre confrontacién de testimonios contenidas en
tratados publicos de derechos humanos ratificados por Colombia, ni
del derecho de contradiccidn de la prueba en la investigacion que
garantiza el articulo 29 de la Constitucidon Politica. Protegiendo la
identidad del testigo, el defensor tendra derecho a que se practique
diligencia de ampliacién del testimonio y a contrainterrogar en ella al
declarante.

Articulo 14. El Decreto 2700 de 1991 tendré un articulo 293A del
siguiente tenor:

Articulo-293A. Levantamiento de la reserva de la identidad del
testigo. Lareservadeidentidad del testigo se podra levantar a peticion
del mismo, caso en el cual el funcionario competente le explicara las
consecuencias de su solicitud. '

Articulo 15. El inciso primero del artlculo 324 del Decreto 2700 de
1991, quedard asi:

Articulo'324. Duracion de la investigacion previa y derecho de
defensa. La investigacion previa, cuando existaimputado conocido, se
realizard en término méaximo de dos (2) meses, vencidos los cuales
se dictard resolucion de apertura de investigacion o resolucion
inhibitoria. '

Articulo 16. El artlculo 352 quedara asi:

Articulo 352. 4 quién se recibe Indagatoria. El funcionario judicial
recibira indagatoria a quien en virtud de antecedentes y circunstancias
consignadas en la actuacion, o por haber sido capturado en flagrante
hecho punible, considere autor o participe de la infraccién penal.

Articulo 17. El inciso segundo del articulo 373 del Decreto 2700
de 1991, quedara asi: :

Articulo 373. Captura en flagrancia de servidor publico. (...)

Después de practicada cualquiera de las diligencias mencionadas
en el inciso anterior, serd puesto inmediatamente en libertad y se
tomarén las medidas necesarias para evitar que eluda la accién de la
justicia. Cuando se trate de delitos de competencia de los jueces
penales de distrito, el servidor publico continuard privado de la
libertad, pero el funcionario judicial resolverd su situacion juridica
inmediatamente.

Articulo 18. Elinciso tercero del articulo 387 del Decreto 2700 de
1991, quedara asi:

Articulo 387. Definicion de la situacion jurzdlca (...)

En los delitos de competencia de los jueces penales de distrito,
recibida la indagatoria, el fiscal definir4 la situacién juridica dentro de
los diez dias siguientes, si aquella hubiere sido recibida por un fiscal
de sede distinta a la suya. Si fuese necesaria la practica de alguna
prueba y el término anterior resultare insuficiente, el término para
definir la situacion juridica sera de veinte dias.

~

Articulo 19. El numeral segundo del articulo 147 de la Ley 65 de
1993, quedara asi: '

Articulo 147. Permiso hasta de setenta y dos horas. (...)

2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta. No
habra lugar a la concesion de este beneficio administrativo para los
condenados por los delltos de competencia de los J ueces Penales de’
Distrito.

Articulo 20. El inciso segundo del articulo 150 de la Ley 65 de
1993 quedara asi:

Articulo 150. Incumplimiento de las obligaciones. (...)

En caso de condenados que hayan cometido delitos durante el
tiempo de reclusion no podra otorgarse nmguno de los beneficios de
establecimiento abierto. ‘

Articulo 21. El paragrafo del artlculo 6° de la Ley 282 de 1996
quedar4 asi:

Articulo 6°. Atribuciones especzales del fiscal delegado.

Paragrafo. Delasinvestigacionespreliminares en curso continuaran
conociendo los fiscales a cuyo cargo se encuentren radicadas las
diligencias a la fecha de entrada de la presente ley, salvo que el director

.seccional de fiscalias disponga lo contrario. -

Articulo 22. La audiencia publica en esta clase de procesos se
celebrara con las medidas de seguridad y proteccion que a juicio del

“funcionario que preside la audiencia sean necesarias. Las autoridades

atenderan oportunamente las solicitudes que se les .formulen en tal
sentido.

Articulo 23. Los funcionarios judiciales que venian prestando sus
servicios a lajusticiaregional y los testigos vinculados a programas de
proteccion que intervinieron en procesos sometidos a su conocimiento,
tendran prelacion para que se les preste seguridad por parte del Fondo
de Seguridad de la Rama Judicial y el Ministerio Publico o de la
Oficina de Proteccion de Victimas, Testigos y Funcionarios de la
Fiscalia, cada uno de ellos dentro del ambito de su competencia.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y el
Fiscal General de la Nacion, segun el caso, reglamentarén lo atinente
a la custodia y conservacion de las providencias, actas y demads
documentos que tengan caracter reservado.

Articulo 24. En las normas que regulaban la Justicia Regional se
sustituird, salvo disposicion en contrario y siempre que estén vigentes,
las expresiones Tribunal Nacional por Tribunal Superior Nacional y
Juez Regional por Juez Penal de Distrito, respectivamente.

1. Agréguese alnumeral 2° del articulo 68 del Decreto 2700 de 1991
la expresion o por el Tribunal Superior Nacional.

2. Sustitayanse en los articulos 67, 86,106, 118, 121 A numeral 4°,
123 numerales 4°y 5°, 218 inciso 1°, 235 inciso 3° del Decreto 2700
de 1991 laexpresion Tribunal Nacionalpor Tribunal Superior Nacional.

3. Sustitilyanse enel articulo 14 delalLey 333 de 1996 y en los articulos
68 numeral 5°, 89, 96, 126, 134,206, 247 inciso 2, 339 inciso 1°y 3°,374,
386, 388 inciso 2°, 397 numeral 1°, 399 y 542 inciso 2° del Decreto 2700
de 1991 la expresion Juez Regional por Juez Penal de Distrito.

4. Eliminase la expresion Tribunal Nacional de los numerales 4° y
9° del articulo 68 del Decreto 2770 de 1991.

Articulo 25. Transitorio. Las actuaciones procesales de que viene
conociendo el Tribunal Nacional en segunda instancia pasaran, en el
estado en que se encuentren, al Tribunal Superior de Distrito Judicial
competente por el factor territorial; las de primera instancia pasaran a
conocimiento de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
competentes por el factor territorial. Las actuaciones procesales de
que vienen conociendo los jueces regionales pasaran, en el estado en
que se encuentren, a los juzgados penales de circuito de cabecera de
distrito competentes por el factor territorial.
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Una vez se creen y entren en funcionamiento el Tribunal Superior
Nacional y los Jueces Penales de Distrito, las actuaciones procesales
de que conocia el Tribunal Nacional pasaran al Tribunal Superior
Nacional y las que conocian los Jueces Regionales pasarana los Jueces
. Penales de Distrito competentes por el factor territorial.

Articulo 26. Transitorio. Las actuaciones procesales de que
viene conociendo la Unidad de Fiscalia Delegada ante el Tribunal
Nacional en segunda instancia pasaran, en el estado en que se
encuentren, a las Unidades de Fiscalia Delegadas.ante el Tribunal
Superior de Distrito Judicial competentes por el factor territorial; las
de primera instancia a las Unidades Fiscalias delegadas ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial competentes por el factor
territorial. Las actuaciones procesales de que vienen conociendo los
fiscales delegados ante los jueces regionales pasaran, en el estado en

que se encuentren, a las unidades de fiscalia delegadas ante los jueces

penales de circuito de cabecera de distrito competentes por el factor
territorial. ‘

Una vezse creen y entren én funcionamiento el Tribunal Superior
Nacional y los Jueces Penales de Distrito, las actuaciones procesales
de que conocia la Unidad de Fiscalias Delegada ante el Tribunal
Nacional pasaran a la -Unidad de Fiscalias Delegadas ante el
Tribunal Superior Nacional y las que conocian los Fiscales
Delegados ante los Jueces Regionales pasaran a los Fiscales
Delegados ante los Jueces Penales de Distrito competentes por el
factor territorial.

Articulo 27. Transitorio. Los procesos que a la entradaen vigencia
de la presente Ley estén en conocimiento de la Justicia Regional por
delitos no previstos en el articulo 5° de esta Ley, se continuaran
tramitando ante los Jueces Penales de Circuito competentes por el
factor territorial.

Articulo 28. Transitorio. En los procesos por los. delitos de
competencia de los jueces regionales que a la vigencia de la presente
ley se encuentren con resolucién de acusacidn ejecutoriada y no se
hubiere vencido el término para presentar alegatos de conclusion, el
juez competente aplicar4 el tramite ordinario previsto en el Titulo I del
Libro III del Cédigo de Procedimiento Penal salvo lo dispuestoen el
articulo 29 de esta Ley.:

Articulo 29. Transitorio. Los términos que hubieren comenzado a
correr y las actuaciones realizadas en vigencia de la ley anterior se
regularan de acuerdo a lo dispuesto en ella.

En todo caso, en los procesos por delitos de competencia de los
JuecesRegionales en los que a la fecha de la entrada en vigencia de la
presente Ley, los sindicados .que hayan permanecido privados de la
libertad efectivamente un tiempo igual o mayor a la mitad del
contemplado en -el paragrafo del articulo 415 del Cddigo de
Procedimiento Penal, el término maximo de detencion sin que se
hubiere calificado y sin que se’hubiere vencido el término para iniciar
la correspondiente audiencia publica.serd de seis meses, contados a
partir de su vigencia.

Articulo 30. Transitorio. En los procesos en los que se hubieren:

recibido testimonios con reserva de identidad, se mantendra lareserva
sobre la identidad del testigo y estas pruebas se someterdn a los

_principios generales de valoracién probatoria establecidas enel Codigo
de Procedimiento Penal. ‘

Salvo los casos de investigacion penal o disciplinaria, se mantendra

la reserva de identidad de los funcionarios que actuaron en los

procesos de competencia de los Jueces Regionales. No obstante, a

partir del 1° de julio.de 1999, estos procesos se tramitaran sin que el
funcionario que avoque su conocimiento posea reserva de identidad.

Articulo 31. Transitorio. Los documentos y demas efectos
administrados por el tribunal nacional, la unidad de fiscalia delegada
ante el tribunal nacional y las direcciones regionales de fiscalias,
pasaran a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial competentes
conforme al articulo 32 de esta Ley y a las direcciones seccionales de
fiscalias, del cuerpo técnico de investigacion y administrativa y
financiera de los distritos judiciales donde se radiquen los respectivos
procesos. '

Una vez se cree y ponga en funcionamiento el Tribunal Superior
Nacional, los bienes que estaban a cargo del Trlbunal Nacional
quedaran bajo su administracion.

Articulo 32. Transitorio. Los funcionarios y empleados que a la
vigencia-de la presente ley se encuentren vinculados ala justicia
regional serdn integrados en provisionalidad a la Justicia Ordinaria.

~ Articulo 33. Transitorio. Mientras se crean y entran en
funcionamiento el Tribunal Superior Nacional y los Jueces Penales de
Distrito, los procesos que venian conociendo el Tribunal Nacional y
los Jueces Regionales y aquellos que se inicien después del 1° de julio
de 1999 por los delitos contenidos en el articulo 5° de esta Ley se
regiran por las siguientes reglas:

. 1. Los procesos de segunda instancia que venia conociendo el
Tribunal Nacional y aquellos que se inicien después del 1° de julio de
1999 por los delitos contenidos en el articulo 5° de esta Ley pasaran a

las Salas Penales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

2. Los procesos que venian conociendo los Jueces Regionales por
los delitos contenidos en el articulo 5° de esta Ley y aquellos que se
inicien después del 1° de julio de 1999 por los delitos contenidos en el
articulo 5° mencionado pasaran a los Jueces Penales de Circuito de
cabecera de Distrito Judicial. : -

3. Los procesos que venian conociendo los Fiscales Delegados ante
el Tribunal Nacional y ante los Jueces Regionales por los delitos
contenidos en el articulo 5° de esta Ley y aquellos que se inicien
después del 1° de julio de 1999 por los delitos contenidos en el articulo
5° mencionado pasaran a los Fiscales Delegados que designe el Fiscal
General de la Nacion.

4. En los procesos que, de acuerdo con lo previsto en este articulo,
pasen al conocimiento de los Jueces Penales de Circuito de Cabecera
de Distrito por los delitos contenidos en el articulo 5° de esta ley, se
aplicarén las-medidas previstas en los articulos 8°, 9°, 10, 13, 14, 17,
18, 19 y 24 incisos 3° y 4° de esta ley. :

. Articulo 34. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar los
traslados y adiciones presupuestales necesarios con el fin de-dar
cumplimiento a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 35. Derogatorias. La presente ley .deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en el
Decreto ley nimero 2271 de 1991 de legislacion permanente, excepto
el articulo 1°; el articulo 3° del Decreto-ley nimero 2326 de 1991; los
articulos 156 inciso 4°, 214 inciso 3°, 374 inciso 2°, 409 inciso 2° 415
Paragrafo y 457 del Decreto 2700 de 1991.

- Articulo 36. Vigencia. Lapresente ley rige a partir del 1°de julio de
1999, salvo lo dispuesto en los articulos 1°a 3°, 5°a 10, 13,14,17a19y
23, los cuales entraran aregir una vez se creen y entren en funcionamiento
el Tribunal Superior Nacional y los Jueces Penales de Distrito, todo ello
sin perjuicio de lo dlspuesto en el articulo 33 de estaLey. -



Pagina 12

Viernes 16 de abril de 1999

GACETA DEL CONGRESO 48 -

Aclaraciones del Representante Zamir Silva Amin a los
informes de ponencia sobre la denominada justicia sin rostro.

Santa Fe de Bogota D. C., 15 de Abril de 1999
Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

-Comiisién Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL .
Presidente

Comisién Primera Constitucional

Honorable Senado de la Republica

Seriores Presidentes, honorables miembros de las Comisiones:

En escrito separado se ha rendido, junto con los otros ponentes,

‘elinforme de ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria 144 de 1998
y los Proyectos de Ley acumulados 145 de 1998 y 193 de 1999,
todos ellos de Camara, por medio de los cuales se expiden normas
relativas a la Justicia Regional. No obstante haber suscrito la
_ponencia presentada, cuyo contenido es el producto de diversos
acuerdos realizados entre algunos los ponentes, es mi deseo dejar
claridad sobre ciertos aspectos que considero de importanciay que
pueden servir de criterios para tener en cuenta en las discusiones

que se van a llevar a cabo en las sesiones conjuntas de las
Comisiones Primeras del Congreso de la Republica y en las.

plenarias de cada una de sus Camaras.

Sentado lo anterlor opino que son aspectos relevantes a tener en
cuenta:

1. La justicia Regional tuvo origen remoto en los antiguos
juzgados especializados creados por laLey 2° de 1984, que conocian
de delitos de cierta gravedad. Posteriormente, como producto de la
guerra terrorista que nos toco vivir en la década pasada, se expidid
el Decreto 2790 de 1990, por medio del cual se dio sustento
normativo especial a los Jueces de Orden Publico y al Tribunal
Superior de Orden Publico. Expedida la Carta Politica de 1991, por
mandato de su articulo 6° Transitorio se cre6 la Comision Especial,
conocida como Congresito, que prorrogo la existencia de la justicia
de Orden Publico hasta el afio 2002. No obstante, laLey 270 de 1996
determin6 que la Justicia Regional debia desaparecer el 30 de junio
de 1999.

Losdecretos expedidos por el Gobierno Nacional con base enlano
improbacion de la Comisién Especial poseen caracter singular, pues
no pueden ser calificados como leyes ordinarias ni estatutarias, dado
que su origen se encuentra en una autorizacion derivada del articulo 6°
transitorio de la Carta Politica.

~ La Corte Constitucional se ocupd del control previo de laLey 270
de 1996 y en la sentencia correspondiente declar6 que no es posible
que existaunajusticia especial masalla del 1°de juliode 1999. Porello,
nos preguntamos si el legislador estatutario u ordinario puede crear
una nueva justicia excepcional, de caracter permanente, con diferente
régimen de libertades y garantias procesales. Es claro que tal justicia
viola los derechos fundamentales de los individuos y por ello es
manifiestamente inconstitucional. No deben olvidarse los diversos
pronunciamientos del Comité del Pacto de Derechos Civiles y Politi-

cos de Nueva York, que ha considerado que la justicia excepcional
vulnera los derechos de los individuos y éstos, al formar unbloque con
la Constitucion, hacen que a creacion de una justicia de esta naturaleza
devenga inconstitucional.

Sobre este particular conviene tener en cuenta lo que un juez inglés
sefiald en una ocasion al ocuparse del analisis del derecho de defensa.
Este juez manifestd que la naturaleza de este derecho era tal que no
solo poseia un caracter axioldgico, sino ademas se trataba de un
derecho sacramental, pues ni siquiera Dios lo desconocié cuando
juzgd a Adan y Eva por el pecado que continuar al servicio de la
Administracién de justicia. Sin embargo, la reserva de identidad ha
impedido que el pais pueda conocer cuiles son sus buenos funciona-
rios y cuales no. Por ello, antes de establecer un traslado automatico
de los funcionarios y empleados de la justicia Regional a la Justicia
Ordinaria, se precisa de una evaluacion seria, objetiva y responsable
de tales funcionarios, tarea que corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura y no a la ley, pues de realizarse un traslado de esta
naturaleza, ademas se estaria usurpando una funcion que constitucio-
nal y estatutariamente corresponde al érgano encargado de laadminis-
tracion de la justicia.

Lasreflexiones anteriores buscan que se analice detenidamente la
conveniencia y constitucionalidad de continuar con un sistema de
Justicia extraordinaria. Particularmente considero que se trata de un
sistema de justicia inconstitucional por su caracter excepcional y por
ello la tinica salida posible es el fortalecimiento de los 6rganos
encargados de administrar justicia, garantizando una adecuada protec-
cién a los funcionarios, a las victimas y a los testigos, tal y como se ha
hecho en los Estados que, como los mencionados atras, se han visto
enfrentados a formas violentas de criminalidad organizada.

Como ustedes sabréan, la justicia sin rostro fue creada a través del
Estatuto parala Defensa de laDemocracia, pero es preciso que setenga
en cuenta que la democracia solo se puede defender con mas democra-
cia, tal y como lo anotara el filésofo pragmatista americano John -

Dewey.

Atentamente,
» Zamir Silva Amin,

3 . -
Representante a la Camara.

)

CONTENIDO

-

Gaceta numero 48 - Viernes 16 de abril de 1999
CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
’ Pags
Informe de ponencia a los Proyectos acumulados de ley niimeros 145
de 1998 Camara y 193.de 1999 Camara, por medio de la cual se
dictan normas sobre la extincion de la justicia regional ................ 1
Proyecto de ley ntimeros 145 de 1998 Camaray 193 de 1999 Camara,
por medio de la cual sedictan normas sobre la extincién de la
Justicia Regional ............cocoiiiiiiinic e 4
Phego de modificaciones, al Proyecto de ley ordinaria 145 de 1998,
por la cual se derogan y modifican algunas disposiciones del
- Decreto2700de 1991 y delos Decretos Leyes 2271,2376 de 1991,
Ley 65 de 1993 y Ley 333 de 1996 y se dictan otras disposiciones
y al Proyecto de ley193 de 1999 de Camara por el cual se dictan
normas sobre la extincion de la justicia regional. .................c........ 8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA 1999



